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Maden Hukuku

ve Madenciligimiz

Maden kelimesinin degisik alanlarda
farkli anlamlan vardir, Yerbilimlerinde
maden "yerkabugunun bazi bélgele-
rinde cesitli i¢c ve dig dogal etkenlerle
olusan, ekonomik yonden deger
tastyan mineral”' olarak tanimlanir-
ken; hukuki anlamda maden, “bir ara-
zide mevcut olan ve cevher ¢ikarimina
uygun olan maden damarlar1"* seklin-
de tantmlanmaktadir,

Maden hukuku'nu; "madenlerle il-
gili yasa, tiiziik ve yonetmeliklerle il-
gili coziimleme ve elestiri yapan, ma-
denlerle ilgili iligkileri diizenleyen
mer'i (ylrirlikte olan) hukuk kural;
larimn ideal seklini arayan ve maden-
lere ait hukuk kurallarini, madenlerin
tilke ekonomisinde en verimli ve ya-

rarli duruma getirmek icin gereken

sekle sokmaya c¢aligan hukuk dah"3.

seklinde tanimlayabiliriz,

Madenler, iilkemizde hem medeni
hukukun, hem de maden kanununun
ilgi alani icine girmektedirler. Yani ma-
denler kamu hukuku ile Ozel hukukun
ortak uygulama alani haline gelmistir,

Her tilkenin madenlerle ilgili huku-
ki diizenlemeleri farklidir.
caglar boyunca iilkelerin maden rejim-
leri baglica iki sistemin etkisi altinda
kalmustir,

Maden Miilkiyeti
Bakimindan Sistemler

Madenler ilk ¢aglardan beri top-
lumlarin yasaminda vagecilmez bir
yere sahip olmuslardir®* insanoglu

Ancak’

dogayla giristigi miicadelede maden-
lerden biiyiik Olgiide yararlanmis ve
madenler sayesinde dogayla olan
miicadelede basar1 kazanabilmis ve
dogay1 yonlendirebilmistir.

Insanlarin yasaminda biiyiik yere
sahip olan madenlerin gliniimiizde
oldukca degisik alanlarda, farkli kul-
lanim yerleri vardir. Bundan dolay1 ma-
denlere sahip olabilmek icin toplumlar-
da kisilerarasi, Diinya'da da toplum-
lararas1 ¢atigmalar Oteden beri stireg-
elmektedir. Madenlere sahip olabilen
kisiler buiytik bir ekonomik giice sahip
olabildikleri gibi, stratejik madenlere
sahip olan firmalar® uluslararasi pazar-
lama ve fiyat politikalarini istedikleri
gibi diizenleyebilmekte, bu alanda bir
monopol olusturabilmektedirler. Bu
dev monopollerin, ozellikle azgelismis
ve gelismekte olan tlkelerin madenci-
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lik sektori tlizerinde dogrudan veya
dolayli, acgik veya gizli baski ve kont*
rollerinin oldugu bilinen bir gergektir.
Bu durum biitiin tilkelerde kamuoyu-
nun madencilik sektori ile ilgili hukuki
ve kurumsal diizenlemeler karsisinda
¢ok duyarli olmasina neden olmustur.

Madenlerin hukuki 6zellikleri tilke-
den iilkeye farkliliklar gostermektedir.
Bu farklilik "maden tizerindeki miil-
kiyet rejimi"nin de farkli olmasi sonu-
cunu dogurmustur. Nitekim giintiimtiz-
de cesitli tlilkelerde madenler icin uy-
gulanan degisik milkiyet rejimleri
vardir,

Madenlerin i¢inde bulundugu ara-
zinin miulkiyetiyle olan iligkilerini
diizenleyen sistemler iki ayn grupta
incelenmektedir. Bu sistemlerden biri
madenleri iginde bulundugu arazinin
mulkiyeti i¢inde goriirken, diger sis-
tem madenleri arazi milkiyetinin
disinda saymaktadir.

Madenleri lIginde Bulundugu
Arazinin Miilkiyeti I¢inde Sayan
Sistemler

Madenleri icinde bulunduktan ara-
zinin bitilinleyici parcasi sayan
(mutemmim ciiz'l) ve "accesion” sis-
temi olarak da isimlendirilen bu sis-
temde, arazinin miilkiyetine sahip
olan kisi ya da devlet, arazinin derin-
liklerinde yer alan madenlerin de sahi-
bidir. Bu sisteme gore madenler yerin
derinliklerinden ¢ikartilip menkul bir
mal haline gelinceye kadar bagimsiz
bir icerik kazanamamaktadir. Bundan
dolay1 ayn bir inceleme konusu ola-
mazlar.

Madenleri bulunduklar1 arazinin
butiinleyici pargasi saymak siyasi ve
sosyal acidan oldukca sakincalidir.
Madenler, bir tilkenin kalkinmasinda
ve sanayilesmesinde essiz bir yere
sahip dogal kaynaklar olduklarindan,
bunlart i¢inde bulunan arazinin mulk
sahibine birakmak* iilke ekonomisi,
savunma sanayi ve kalkinma igin
buyiik sakincalar dogurtir, Ayrica bir
maden yataginin genis bir alana
yayilabilecegi, dolayisiyla birkag
kisinin arazilerinde yer alacagi goz

ontine alindifinda, bu Kisilerin anlas-
malar1 ve bir araya gelerek madeni
ekonomik bir bigimde igletmelerinin
glicligli de ortadadir, Bu nedenlerden
otiirii, gliniimiizde bu sistem uygula-
nan bir sistem olmaktan ¢ikmustir.

Madenleri I¢inde Bulundugu
Arazinin Miilkiyeti Disinda
Sayan Sistemler

Genig bir uygulama alam bulan bu
sistem, kendi icinde iki alt basliga
ayrilmaktadir* Bunlar;

1- Madenleri kamu mulku sayan,

arama ve isletme hakkini devlete.

veren "domanial sistem'

2- Madenleri yine kamu miilkii
saymakla birlikte, kisilere arama ve
isletme hakki veren 'Regalien sis«
tem"dir. Regalien sistem de kendi
icinde Ti¢ alt sisteme ayrilmaktadir.
Bunlar;

a) Isgal ve Thya Sistemi: Isletme
hakkimi madeni fiilen isgal ve ihya
edene veren bir sistemdir.

b) Bulma Sistemi: Isletme hakkint
madeni fiilen arayip bulana veren sis-
temdir. '

c) Imtiyaz Sistemi: Arama ve
igletme hakkini devletten fuhsat veya
imtiyaz alinmasina baglayan bir sis-
temdir,

Madenleri icinde bulundugu arazi-
nin butinleyici pargasi (mutemmim
cliz'li) sayan ve madenleri bulunduk-

lan arazinin miilkiyeti disinda sayan -

bu iki sistemin disinda, bazi yazarlar-
ca ti¢lincu bir sistem olarak "sahipsiz
seyler sistemi” adi altinda tigiincii bir
sistem de kabul edilmektedir.5

Bu sisteme gore ne arazi sahibi-
nin, ne de devletin madenler lizerinde
belirgin bir hakki yoktur. Maden onu
bulana aittir, ﬁdareye diigen gorev*
madenin bulundugunu tespit etmek ve
bulucuya ait haklan diizenlemekten
ibarettir, Ingiltere'de "free mining" de*
nilen bu sistemle, devletin haklari
sakli kalmak kosuluyla, herkes bas-
kalarina ait arazilerde maden araya-
bilmekte ve isletebilmektedir. Hemen
belirtelim ki, madenlerin i¢cinde bulun-

duklan arazinin biitiinleyici parcasi
(miitemmim cliz'li) olarak goéren "ac-
cession” sistemi bugtin artik diinya-
nin hemen her yerinde terk edilmig du-
rumdadir. Genellikle, bircok tilke ma-
denleri icinde bulunduklar1 arazi
miilkiyetinin disinda tutan domanial
veya régalien sistemlerini benimse-
miglerdir*

Gerek Osmanli'lar zamaninda, ge-
rekse giinimiizde Tiirk hukukunda do- -
manial ve régalien sistemler arasinda
ycralan  karma  bir  sistem
yururliktedir. Gercekten 1982 Anaya«
sa'sinin  168* maddesi; "dogal servet-
ler ve kaynaklarin devletin hiikiim ve
tasarrufu. altinda bulundugunu, bun-
larin aranmasi ve isletilmesi hakkinin
kural olarak devlete ait oldugunu” be-

. lirtmekle domanial sistemi; yine ayni

maddenin "arama ve igletmenin devle-
tin Ozel tesebbiisle birlesmesi sure-
tiyle veya dogrudan dogruya ozel
tesebbiis eliyle yapilmasini 'yasamn
hiikkmii de régalien sistemin Anaya-
sa'ca benimsendigini gostermektedir,
Anayasa'nin 6ziine uygun olarak 3213
saylli maden kanunu, arama ve
isletmenin ozel tesebbiis eliyle
yapilmasi icin gerekli olan iznin veril-
mesini, régalien sistemin, "imtiyaz
sistemi” alt bagligina uygun bir
sekilde diuzenlemistir,H
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